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COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

Acta de la segunda sesion ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana CPC-2021-
0/02 correspondiente al dos de febrero de 2021.

Con fundamento en el articulo 22 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, asicomo 5, 6, y 7 de las normas de caracter interno del Comité de Participacion
Ciudadana del Estado de Guanajuato.

Siendo las nueve horas con catorce minutos del dia dos de febrero de dos mil veintiuno,
quienes suscriben la presente acta se reunieron, via remota, a través de la plataforma
Zoom:
https://us02web.zoom.us/j/88472463700?pwd=bHRwaVk0ajVCekZocXQ3TEhRET1IHZz09,

a efecto de celebrar la sesidn ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA
. Lista de asistencia y comprobacion de quérum legal;

Il. Lectura y aprobacidn, en su caso, del orden del dia;

lll. Informe de Correspondencia; Anexo 1;

IV. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta identificada bajo la nomenclatura CPC- | .

2020001/2021 por la Mtra. Katya Morales Prado. Anexo 2;

V. Informe de seguimiento de acuerdos a cargo de la Mtra. Katya Morales Prado. Anexo 3;
VI. Presentacion del Informe mensual del Registro Voluntario de Organizaciones de la Sociedad
Civil y Grupos Organizados y en su caso aprobacidn, para la emision de constancias de adhesion
al registro a cargo de la Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza. Anexo 4;

VII. Presentacidén propuesta, y en su caso aprobacion de la celebracion de un convenio de

colaboracion entre el CPC y el despacho Anguiano Abogados SC.” A cargo de la Mtra. Katya
Morales Prado. Anexo 5;
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VIII. Propuesta para su analisis y en su caso aprobacion para el envio a la Comisidn Ejecutiva
del proyecto para el fortalecimiento de las compras publicas a través de la creacién de una
metodologia para la evaluacion del sistema de contrataciones publicas en el Estado de Gto, a
cargo de la Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak. Anexo 6;

IX. Presentacion de la propuesta de reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran
las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda
hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado, a cargo del Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca.
Anexo 7;

X. Propuesta verbal para que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion se sumen a la firma de un amparo colectivo relacionado a presuntas
violaciones en el proceso de designacion del titular de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, designacion del Congreso del Estado de fecha 16 de
diciembre de 2020, a cargo del Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca;

XI. Propuesta verbal para que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion se sumen a la firma de un amparo colectivo relacionado a
presuntas violaciones en el proceso de designacion de 3 Magistrados y un consejero del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, designaciones del Congreso del Estado de fecha 16 de
diciembre de 2020, a cargo del Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca;

XIl. Aprobacién de la Convocatoria para la seleccion de la Secretaria Técnica o Secretakio
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, a carg
la Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza. Anexo 8;

XIIl. Presentacidn y en su caso aprobacion, de la solicitud de informacién acerca del Sistema
Municipal de Planeacién del Estado de Guanajuato, para ser turnada al Mtro. Erik Gerardo
Ramirez Serafin Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, con la finalidad de iniciar trabajos y proponer indicadores) a cargo de la Mtra.
Hilda Marisa Venegas Barboza. Anexo 9;

XIV. Asuntos Generales;

XV. Clausura de la sesion
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

Lista de asistencia y comprobacion de quérum legal.

La Mtra. Katya Morales Prado, secretaria de actas del Comité de Participacion Ciudadana,
procede a dar cuenta de los asistentes:

Titular Puesto ‘:
Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza Integrante del Comité.
Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca Integrante del Comité.
Mtra. Katya Morales Prado Integrante del Comité.
Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak Integrante del Comité.

Estando presentes todos los integrantes de este Comité, se declarar la existencia de
quorum para llevar a cabo la sesién.

Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

La Mtra. Katya Morales Prado, da lectura a la propuesta de orden del dia y somet
consideracion el orden del dia por si existen comentarios u observaciones.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca pide sea incluido un punto en asuntos generales
acerca de la sesion que se tendra con el Comité Coordinador con respecto al Reto de los
100 dias.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza, expresa que ella también tiene un asunto general
que es de indole informativo.

Al no haber mas puntos para adhesion en los asuntos generales, la Mtra. Katya Morales
Prado procede a tomar votacion sobre la orden del dia.
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CPC/02.02.2021/50/01 Acuerdo. - Por unanimidad de votos se tiene por aprobada orden
del dia.

Informe de Correspondencia a cargo de la Mtra Katya Morales Prado; Anexo 1.

La Mtra. Katya Morales Prado pregunta a los integrantes sobre si existe alguna
observacion al informe de correspondencia.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca hace la observacion de que no esta incluido el oficio
fechado el 23 de diciembre de 2020, expedido por el Fiscal Especializado en Anticorrupcién
de la Fiscalia General del Estado, cuyo asunto se encuentra relacionado con la investigacién
de las Empresas que Facturan Operaciones Simuladas en el estado de Guanajuato, y el cual
fue remitido para su conocimiento el 08 de enero del 2021. Por lo cual, hace la referencia
de que se incluya en este informe de correspondencia.

En este mismo sentido, el Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca expresa que debe de
incluirse el oficio de exhorto dirigido a la Comisién de Seleccion de del Ayuntamiento de
Ledn Guanajuato, con respecto a las recomendaciones sobre el proceso de seleccién y
designacion de los contralores de los organismos descentralizados del mismo municipio,
asi como el oficio que se remite de la contraloria para el comité.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza, menciona que se haran las modificaciones al
informe, no sin antes puntualizar que no se tiene por recibido ningtn oficio de parte de la
contraloria de Ledn.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca menciona que el pasado 18 de enero, en el chatd
WhatsApp denominado “Actas y Minutas” se les dio a conocer el oficio de contestacié
emitido por el secretario de la Comisién de Seleccién, por lo cual nuevamente se solicita
incluir en el informe.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza expresa que procedera a hacer las correcciones
para enviarles por correo la Fe de Erratas.

Sin mas comentarios, se da por presentado el Informe de Correspondencia.

Lectura y aprobacion, en su caso, del acta identificada bajo la nomenclatura CPC-2021-
0/01 por la Mtra. Katya Morales Prado (Anexo 2).

La Mtra. Katya Morales Prado somete a votacion el punto y al no haber comentarios se
aprueba por unanimidad.
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CPC/02.02.2021/50/02 Acuerdo. - Por unanimidad de votos se tiene por aprobada el acta
de la sesidon extraordinaria del 08 de enero del dos mil veinte codificada como CPC-2021-
0/01.

Informe de seguimiento de acuerdos a cargo de la Mtra. Katya Morales Prado (Anexo 3);

En uso de la voz la Mtra. Katya Morales Prado, refiere que se les hizo llegar previo a la
sesion, el documento Excel que contiene los acuerdos y estan semaforizados, menciona
que hay algunos acuerdos ya vencidos y hace la pregunta sobre cudl serd el avance para los
mismos, principalmente sobre el convenio con el Colegio Estatal de Abogados. Para lo cual,
le pregunta al Mtro. Julio cual es el avance.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca sefiala algunas observaciones sobre el informe de
seguimiento de acuerdos, haciendo mencion que el entregable a su cargo relacionado con
el “analisis y propuesta de mejora sobre la propuesta de designacion de los titulares de las
entidades paramunicipales del municipio de Leén” y como lo habia comentado en antes,
no tenia sentido continuarlo como inicialmente se propuso debido a que se inici6 ya el
proceso de seleccion, haciendo referencia que cuando se concluya el proceso se llevara
otro tipo de andlisis. De esta manera, hace la solicitud de que no se continde con este ?1
seguimiento de acuerdo. Ademas, sefiala que referente al convenio del Colegio Estatal de \
abogados se estdn haciendo las debidas gestiones a través del presidente del Colegio, para

en la brevedad tener un entregable.

En esta tesitura, menciona que con respecto al “Andlisis de modificacion al proceso
seleccion del del Procurador de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato” este pun
deviene de la estrategia denominada “Promocién, seguimiento y participacion ciudadana
en los procesos de designacion de funcionarios publicos clave en el combate a la corrupcién
en el marco de la cultura de gobierno abierto y derechos humanos” que se incluye en el
Programa anual de trabajo 2021, por lo que el periodo de ejecucién serd acorde a los

tiempos mencionados en dicho plan. )
\
Por lo cual, solicita se considere el plan anual de trabajo para dar cumplimiento a este

punto.

si el convenio con el colegio sera firmado con el Comité de Participacion Ciudadana o con
el Comité Coordinador.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca sefiala que debido al acercamiento que se tuvo con
el presidente del colegio, la propuesta inicial fue con el Comité de Participacién Ciudadana,
ya que se estan finalizando las gestiones de los términos y condiciones para la firma, sin

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza hace la pregunta al pleno de este comité acerca de \
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embargo, pone a consideracién de todos tomar la decision de que se firme con el Comité
Coordinador.

La Mtra. Hilda Marisa Vengas Barboza comenta que el estad el apoyo por parte de la
Coordinacion de Asuntos Juridica de la secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion para llevar a cabo el analisis del convenio.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca puntualiza estar de acuerdo para llevar el convenio
con el Comité Coordinador, bajo las gestiones con las Secretaria Ejecutiva.

La Mtra. Hilda Marisa retroalimenta que este convenio se adiciona al proyecto sobre
colegios de profesionistas y las gestiones para promociéon de ética con la Secretaria de
Educacion, lo anterior, para trabajar en una certificacion para los érganos colegiados.

Sin mas comentarios, se pasa al siguiente punto.

Presentacion del Informe mensual del Registro Voluntario de Organizaciones de la
Sociedad Civil y Grupos Organizados y en su caso aprobacién, para la emisiéon de
constancias de adhesion al registro a cargo de la Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza.
Anexo 4;

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza comenta que se han estado haciendo llamadas
telefénicas a las organizaciones de la sociedad civil, las cuales estan contestando e
cuestionario del registro. Asimismo, se pone a consideracién del pleno del Comité
manifestar se estan de acuerdo con la emisién de las constancias a las siguientes
organizaciones: Colegio de Nutridlogos de Ledn A.C, Fundacién Rescate Arbéreo A.C. y
Manos Unidas de Guanajuato, A.C.

Sin comentario alguno, la Mtra. Katya Morales Prado somete a votacion el punto.

CPC/02.02.2021/50/03 Acuerdo. Por unanimidad de votos se aprueba la emisién de las
constancias de adhesion al Registro Voluntario de Organizaciones de la Sociedad Civil y
Grupos Ciudadanos de las organizaciones de la sociedad civil: Colegio de Nutridlogos de *
Leon A.C, Fundacion Rescate Arbdreo A.C. y Manos Unidas de Guanajuato, A.C.

Presentacion propuesta, y en su caso aprobacion de la celebraciéon de un convenio de
colaboracion entre el CPC y el despacho Anguiano Abogados SC.” A cargo de la Mtra.
Katya Morales Prado. Anexo 5;

La Mtra. Katya Morales Prado comenta al Comité que se ha tenido el acercamiento con el
Lic. Adolfo Anguiano, titular del Despacho Anguiano Abogados S.C., quien ha manifestado
la intencion de colaborar en el comité en la presentacion de denuncias por actos de
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corrupcion que puedan constituir ademas violaciones a Derechos Humanos, creando asi un
litigio estratégico. Por lo cual, sefiala que es interesante la colaboracién, pero como se ha
dicho el Comité no tiene la funcion de presentar denuncias, sin embargo, su funcién si es
vincular, por lo que el Comité se estara vinculando con un Despacho especializado que
estara dispuesto a llevar las denuncias y lo Unico de lo que se encargaria el Comité seria
seleccionar los casos que ameritan presentar una denuncia para que se lleve a cabo un
litigio estratégico. Asimismo, sefiala que el Lic. Adolfo lo hace de manera altruista por el
compromiso que tiene con el combate a la corrupcién y para el Comité seria contar con un
aliado especializado y técnico que pudiera darles curso a las denuncias.

El Mtro. Julio Cesar Rodriguez Fonseca expresa sus comentarios acerca del convenio,
argumentando que no existe atribucién alguna en la ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para que el comité de participacion ciudadana se comprometa a encausar o encomendar a
un despacho juridico para efectos de que esté presente denuncias sobre presuntos actos
de corrupcion cometidos en el estado de Guanajuato y de los que tenga conocimiento el
Comité, asi como tampoco las Normas de Carécter Interno contienen alguna atribucién de
esta indole. Aunado a esto, este compromiso no se sefiala en los Lineamientos para la
Atencion de Correspondencia con Caracter de Denuncia Ciudadana que ha establecido el
Comité, es asi que a consideracion del suscrito, este 6rgano colegiado puede celebrar
convenios de acuerdos con despachos juridicos, colegios y demds organizaciones
ciudadanas para asesoria sobre proyectos relacionados con principios, bases generales y
politicas publicas, asi como procedimientos para la coordinacién entre las autoridades del

sefiala que el Comité cuenta con las autoridades del Comité Coordinador donde debe de

|

v

estado y los municipios en la prevencién, deteccion y sancién de faltas administrativa y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos, conforme
a la ley del Sistema en lo relativo al objetivo mismo del Comité. A razén de lo mencionad

darse cuenta de las denuncias por hechos de corrupcién, asi como se procedié con el caso
de las empresas de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas en Guanajuato.
Ademds, hace hincapié en que el ciudadano puede presentar las denuncias ante las
autoridades que consideren pertinentes.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza sefiala que la vinculacién con las organizaciones de
la sociedad civil y colegios es muy importante, porque dentro de las atribuciones del comité
se encuentra el proponer mejores a los mecanismos de denuncia, por ello, considera que
el convenio es una parte interesante para darle seguimiento a las denuncias ciudadanas.
Expone que debido a la actividad del Comité y los distintos proyectos, esta vinculacién con
aliados sera de gran ayuda en cuestion del tratamiento de las denuncias. No obstante, hace
la observacién de disefiar que informacion se necesita estar presentando al érgano
colegiado, lo anterior, para poder identificar cuantos cuales son las fechas de interposicion
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de denuncias, que es lo que falla y el desarrollo de las instituciones, para en su caso,
proponer mejora a los mecanismos de denuncia.

La Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak interviene comentando una de las atribuciones de
la participacion ciudadana es la vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil y las
autoridades del sistema, por lo que este convenio es un mecanismo para coadyuvar de
manera directa e indirecta con lo lineamientos que el comité proponga, y asi vincular a la
ciudadania con el despacho que puede brindarle asesoria; asimismo, trae a colacién el
ejemplo de la herramienta del Tecnolégico de Monterrey, de tal manera que el ciudadano
llega al Comité con algtin hecho de corrupcién y este lo distingue si es necesario turnarse
al despacho.

La Mtra. Katya Morales Prado precisa que el convenio no es de exclusividad siendo que, si
otros despachos se unen a la causa, las puertas estén abiertas. Puntualiza, que la funcién
del propio Comité es vincular por eso es importante contar con un despacho que tenga
conocimiento sobre el proceso es una buena estrategia.

La Mtra. Andrea Ludmila Gonzélez Polak retroalimenta que como antecedente puso como
ejemplo la herramienta del Tecnoldgico de Monterrey, pero hace la referencia de la
herramienta de la Red Ciudadana Anticorrupcién, la cual estd conformada por una
organizacion de la sociedad civil la cual presentara denuncias en casos de presuntos hechos
de corrupcion. De esta manera, resalta que el Comité no presentara las denuncias, pero\si
fungira como la instancia de vinculacion, por ello, menciona que poderle brind |
ciudadano que se tienen dos lineas de accién la primera, turnar las denuncias directament
a la institucién o vincularlos con un despacho que le puede brindar la asesoria y
acompafiamiento para la presentacion de la denuncia.

La Mtra. Hilda Marisa Vengas Barboza solicita que el Lic. Adolfo Anguiano realice su registro
voluntario para que pueda realizar sus aportaciones como expertos en denuncias y tener
mesas de trabajo con ellos, para identificar mejoras a los mecanismos de denuncias y
proponerlas.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca interviene diciendo que se esta desviando lo que es
la vinculacion, pues entiende que sea una de sus atribuciones, pero refiere que el Comité
no tiene la atribucién para encausar a un despacho juridico, si no a las autoridades del
Comité Coordinador quienes deben conocer las denuncias y que el Comité darles
seguimiento. Menciona como ejemplo, los oficios remitidos a la Fiscalia General, Auditoria
Superior del Estado y la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas con motivo de
conocer el avance de las Empresas que Facturan Operaciones Simuladas y hace hincapié
que no hay instrumentos que faculten el encausamiento que se describe en supra lineas.
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Sin mas comentarios, se procede a votacion.

CPC/02.02.2021/S0/04 Acuerdo. Por mayoria de votos se aprueba la firma de convenio
con el Despacho Anguiano Asociados S.C., con voto en contra del Mtro. Julio César
Rodriguez Fonseca.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca comenta que él hara llegar por escrito su voto
particular o disidente, con respecto a sus comentarios, a la Mtra. Hilda Marisa Vengas
Barboza en su caracter de Presidenta del Comité.

Propuesta para su analisis y en su caso aprobacion para el envio a la Comisién Ejecutiva
del proyecto para el fortalecimiento de las compras publicas a través de la creacién de
una metodologia para la evaluacién del sistema de contrataciones publicas en el Estado
de Gto, a cargo de la Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak. Anexo 6

La Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak, con base en una de las estrategias del Program
Anual de Trabajo presenta una de las lineas de accién que permitiran el curso de es
proyecto, menciona que ya se estd trabajando en el diagndstico de percepcién ciudadana
acerca de la corrupcion en las contrataciones publicas y propone otro diagnostico que
puede abonar a la estrategia es a partir del sistema de evaluacién de contrataciones
publicas a través de una herramienta denominada MAPS que se utiliza de manera
internacional y nacional, siendo esta ultima un trabajo colaborativo a través del CPC
Nacional, la Secretaria de la Funcién Publica y otras organizaciones.

Desarrolla, que la evaluacion consiste en una serie de indicadores cualitativos y
cuantitativos que deben de contextualizarse a cada pais o estado y donde se tiene que
instaurar un comité de evaluacion que se propone sea el Sistema Estatal de Fiscalizacion.
Sefala que esta herramienta se divide en cuatro pilares:

» Evaluacion del marco juridico y proceso internos

» Marco institucional y gestion de calidad en las contracciones publicas
» Transparencia y rendicion de cuentas

» Gobierno abierto

Estos pilares se desglosan en quince indicadores con cincuenta y cinco subindicadores.
Asimismo, sefiala que propone que se apruebe la propuesta para pasarla a Comisién
Ejecutiva y arrancar con las actividades en conjunto con el Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacién. De igual manera, hace mencion que es posible que se pueda incluir
en el reto de los 100 dias.
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La Mtra. Katya Morales Prado sefiala que es muy importante tener un sistema de
evaluacion en el estado de Guanajuato, pues se puede obtener un tablero o un indicador
claro y especifico, ademds, pregunta a los integrantes del pleno, si creen conveniente
aprobarlo para pasarlo a Comisidn Ejecutiva y simultaneamente incluirlo en el reto de los
100 dias, pues las autoridades del Comité Coordinador pueden aportar a la construccién de
esta metodologia.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza menciona que esta de acuerdo con la medicién a
través de los indicadores y propone que se incluya el proyecto en el reto de los 100 dias,
porque participan mas actores y pueden aportar mas elementos; sin embargo, si no se
incluye se estara fortaleciendo en mesas de trabajo este proyecto y se pasara a Comision
Ejecutiva.

CPC/02.02.2021/50/05 Acuerdo. Por unanimidad de votos se aprueba esperar a la
resolucion de la mesa de trabajo del Comité Coordinador y USAID para verificar si e incluye
este proyecto en el reto de los 100 dias y en caso contrario, convocar a sesion
extraordinaria para su debida aprobacién.

Presentacion de la propuesta de reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran
las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado, a cargo del Mtro. Julio César
Rodriguez Fonseca. Anexo 7

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca expresa que el proyecto que presenta se encuentr
facultado en la fraccién Xl del articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, y
cual incluye una exposicién de motivos con respecto al Programa Anual de Trabajo.
Desarrolla la estructura del proyecto con respecto a informacién de la propuesta, los
objetivos generales y especificos, asi como el material infogréfico que se puede utilizar para
dar a conocer las reglas y procedimientos que sera de utilidad del ciudadano. Asimismo,
sefala que este proyecto pretende orientar al ciudadano para que presente sus denuncias
a la Auditoria Superior del Estado y que los requisitos para proceder con esta sean lo mas
completos posibles.

En la misma tesis, el suscrito describe la infografia que se utilizarda como medio informativo
para que el ciudadano conozca como presentar la denuncia ante la institucion mencionada
en supra lineas. Ademas, hace la puntualizacién de que este proyecto esta elaborado en
coordinacion con el Observatorio Estatal Ciudadano y propone que se fije un plazo para
que los integrantes del Comité emitan sus comentarios al respecto de este documento. La
propuesta del de la voz versa en primero, recoger las observaciones de los integrantes del
Comité e incluirlas en el escrito, y posteriormente, enviarlo a la Auditoria Superior del
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394 Estado de Guanajuato para que puedan externar sus observaciones o comentarios al
395 mismo. Finalmente, agotando los puntos, el trabajo se presentara a este Comité para su
396 debida aprobacion.

397

398 La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza comenta que el proyecto ya se venia estructurando

399 el proyecto y propone que sean dos semanas para hacer llegar al Mtro. Julio César
400 Rodriguez Fonseca los comentarios.

401

402

403 X. Propuesta Verbal para que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
404 Sistema Estatal Anticorrupcion se sumen a la firma de un amparo colectivo relacionado a

405 presuntas violaciones en el proceso de designacion del titular de la Procuraduria de los
406 Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, designacion del Congreso del Estado de
407 fecha 16 de diciembre de 2020, a cargo del Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca;

408 -~
409 El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca sefiala que con respeto a este punto a participado
410 como oyente en algunas platicas con organizaciones acerca del analisis del proceso de
411 seleccion y designacion del Procurador de los Derechos Humanos del estado de
412 Guanajuato, por lo cual menciona que debido a que la soberania solo interviene recibiendo
413 los expedientes de los candidatos, se considera que no se tiene una participacion
414 ciudadana significativa, por lo que se debe de intervenir en el proceso de seleccidn. Refiere
415 que los grupos de organizaciones civiles sefialan que este proceso de seleccidn tiene u }

416 serie de violaciones al proceso por lo cual, solicitan por medio de su persona, sumarse a la
417 firma de demanda de amparo para acompaiiar a las organizaciones que participan.

418

419 La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza refiere que para ella es necesario conocer el
420 documento de amparo para identificar la peticion que se hace por parte de las
421 organizaciones y fijar su postura. En adicién al comentario la Mtra. Katya Morales Prado
422 expone que es importante conocer el amparo y analizarlo para pronunciarse pues
423 considera que en atencidn al articulo 61 fraccion VIl de la Ley de Amparo el mismo deviene
424 improcedente. De igual manera, la Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak refiere que le )
425 gustaria conocer mas a fondo el amparo.

426

427 El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca propone que el pleno del Comité se redna con las \
428 organizaciones para su debida exposicion y les hagan llegar el documento, sin vulnerar sus
429 intereses.

430

431 La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza refiere al Mtro. Julio Cesar Rodriguez Fonseca sea
432 por su medio, gestionar la reunidn a lo cual el suscrito, accede.

433

434 XI. Propuesta Verbal para que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
435 Sistema Estatal Anticorrupcion se sumen a la firma de un amparo colectivo relacionado a \
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presuntas violaciones en el proceso de designacion de 3 magistrados y un consejero del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, designaciones del Congreso del Estado de fecha
16 de diciembre de 2020, a cargo del Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca sefiala en que los mismos términos del punto
anterior, los mimos grupos de organizaciones de la sociedad civil son los que proponen este
amparo y refiere que en lo general identifican violaciones al debido proceso. El de la voz,
propone que se le de el mismo tratamiento que el punto anterior para sostener una
reunidn con los interesados y solicitarles el documento.

Aprobacion de la convocatoria para la seleccion de la Secretaria Técnica o Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Guanajuato, a cargo de la Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza. Anexo 8

La Mtra. Hilda Marisa Vengas Barboza comenta que les hizo llegar la convocatoria con los
comentarios y adecuaciones que cada uno suscribié por lo cual se encuentra disponible
para ser publicada. En la misma tesis, menciona que no se puede solicitar una
interpretacion al Congreso pues de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion del
Estado no estd en sus facultades y afiade que no se puede detener el proceso para el nuevo
titular de la Secretaria Ejecutiva, por lo cual solicita emitan sus comentarios.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca expresa que el Poder Judicial es el facultado para
interpretar la norma en el estado de Guanajuato y que lo que se pretendia del Congr 0
era dar una recomendacidn sobre si el Comité estaba en condiciones para emitir |
convocatoria pese a que le falta un integrante.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca en uso de la voz, sefiala que ha mencionado en
reuniones privadas de este Comité, la necesidad de contar con un CPC completo de sus
integrantes para el proceso de seleccidn de la terna, por la magnitud del asunto. Sefiala
que el articulo 22 de la Ley del Sistema distingue que las decisiones del CPC se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes lo que se conoce entre el quérum estructural
y funcional. Sefiala que la determinacion de la calificacién de mayoria de votos es la
decision que resulta de una votacién con base en el mayor nimero de votos emitidos lo
que se entiende como la mayoria de los presentes y no la mayoria de los integrantes de un
comité o consejo, que la mayoria de votos no se refiere a una mayoria absoluta como
tampoco se refiere a una mayoria calificada, y que al sefialarse por mayoria de votos
presentes se toma de un comité, consejo, comisiéon o grupo completo, es decir que un
integrante puede votar en contra, se puede abstener o no votar por estar ausente, pero
existe el integrante, simplemente no asistié a la sesion, entonces ser refiere a la mayoria
de votos presentes sobre el nimero de integrantes.

Continua sefialando el Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca, que en el caso concreto, en el
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CPCno se da el integrante ausente o no presente, simplemente no existe el integrante, por
lo que considera que las decisiones del CPC, aun votando a favor los cuatro integrantes no
se considera estrictamente, a su consideracion, como voto unanime. Sefiala que el articulo
18 de la Ley del Sistema dice que el Comité de Participacion Ciudadana estara integrado
por cinco ciudadanos y que la Ley no sefiala la funcionalidad del CPC con menos de cinco
integrantes y que solo distingue la ausencia del representante del CPC en el Comité
Coordinador y la forma de suplirlo.

Sigue sefalando el Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca, que el tltimo parrafo del articulo
19 de la Ley del Sistema sefiala que en la conformacién del CPC se respetara la equidad de
género, de manera de que en ningun caso podran ser mas de tres ciudadanos de un mismo
género, siendo en la actualidad que tal precepto no se cumple por estar incompleto el CPC,
en el sentido de que las decisiones de un CPC de cuatro integrantes participan tres de un
mismo género. Sefiala ademas que, con fecha del catorce de noviembre del dos mil veinte,
concluyo el periodo por el cual estaba designado el C. Jaime Fernando Revilla Guerrero,
como miembro integrante del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato y que desde ese dia se encuentra una vacante para que este
completo dicho organismo.

Continua mencionando el Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca, que es importante sefialar
la naturaleza del CPC como organismo, ya que es un ente con una naturaleza juridica
disefiada y establecida en la sistemdtica normativa local de Guanajuato, y que el CPC es la
instancia colegiada a que se refiere la fraccién Il del articulo 132 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, el cual contard con las facultades que establece la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato y tiene como propdsito coadyuvar ‘sl
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de
vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Estatal Anticorrupcién. Sefiala que en la construccién legislativa del CPC, las y los
legisladores han creado un organismo colegiado conformado por cinco integrantes para el
desempefio de la alta encomienda dentro del Sistema Estatal Anticorrupcién y que es
indispensable resaltar que una de las notas distintivas del CPC es el actuar colegiado y que
sus decisiones y acciones son tomadas por las personas que conforman dicho organismo.

Sigue indicando el Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca, que desde la instalacién del CPC el
cinco de diciembre de dos mil diecisiete se comenzaron los trabajos colegiados para el
establecimiento de sus bases, principios y procedimientos para su organizacién y
funcionamiento y que mediante sesién extraordinaria de fecha dieciocho de enero de dos
mil dieciocho fueron aprobadas sus Normas de Caracter Interno con dos reformas a las
mismas, y que la experiencia obtenida hasta la fecha por los integrantes del CPC en la
practica de trabajos colegiados tanto en los propios del CPC, en la comision ejecutiva y en
el comité coordinador, que han permitido en su conjunto el establecimiento de las bases
primarias de mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos del Estado y los
municipios para la emisién de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion,
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de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los
recursos publicos, asi como el inicio de politicas para la promocion, fomento y difusién de
la cultura de integridad para que todo 6rgano del Estado establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Continia mencionando el Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca, que la estructura y
funcionamiento CPC es de un ente colegiado integrado por cinco ciudadanas y ciudadanos
guanajuatenses, y que se encuentra dividido en pleno, presidencia, comisiones e
integrantes, y que su fundamento es la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y las Normas de Cardcter Interno
del CPC, y sefiala que el CPC funciona de dos maneras, colegiada o grupal e individual,
mencionando que la funcién colegiada es con el pleno que es el 6rgano méaximo de decisién
y autoridad, y que todo lo que realice el CPC como ente colegiado lo aprobara el pleno, que
estd integrado por las y los cinco integrantes nombrados, y que el pleno trabaja a través de
sesiones donde se toman acuerdos y que sus atribuciones se encuentran en el articulo 23°
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y en las Normas de Caracter
Interno del CPC. Sefiala ademas que el CPC trabaja en comisiones, que son los grupos que
crean con la aprobacion del pleno para que se pueda realizar el trabajo del propio CPC, que
sus atribuciones no estdn reguladas por una ley vigente, sino que se regulan a través de los
acuerdos del pleno del CPC, conforme a los articulos 6 y 7°, fraccion Xlll de las Normas de
Caracter Interno del CPC, que en el caso de la presidencia es un integrante que asume la
direccion del CPC solamente por un afio, y que meramente se encarga de actas
administrativos para institucionalizar el propio ente, y que mucho de su actuar estd
supeditado por el pleno, y sefiala por ultimo que a los integrantes se les confie
atribuciones de actuacion y administrativas y que sus atribuciones se encuentran en |
Normas de Caracter Interno del CPC.

Finalmente, manifiesta que su postura es que no se tienen las condiciones para emitir la
convocatoria por la falta de un integrante y propone esperar a que llegue el nuevo
integrante y asi llevar a cabo el proceso.

CPC/02.02.2021/S0/06 Acuerdo. Por mayoria de votos se aprueba mocién de lanzar la
convocatoria para la seleccidn de la terna de la Secretaria Técnica o Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Guanajuato, con
voto en contra del Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca comenta que él hara llegar por escrito su voto
particular o disidente, con respecto a sus comentarios y sefiala que el no participara en el
proceso de seleccion, , y que como lo menciona la Mtra. Hilda Marisa Vengas Barboza que
debe de aprobarse primero la metodologia mientras la Comision de Seleccién pueda
acelerar el proceso del nuevo integrante y se lance la convocatoria con el Comité completo.
La Mtra. Andrea Ludmila Gonzadlez Polak, apoya el comentario anterior.
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La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza comenta que la metodologia puede ser comentada
en mesa de trabajo para su aprobacion.

Presentacion y en su caso aprobacion, de la solicitud de informacion acerca del Sistema
Municipal del Estado de Guanajuato, para ser turnada al Mtro. Erik Gerardo Ramirez
Serafin, Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, con la finalidad de iniciar trabajos y proponer indicadores, a cargo de la
Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza. Anexo 9.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza, comenta que la organizacién AMAP (Analisis en
Materia Publica S.C.) tuvo el acercamiento para en colaboracién actualizar algunos
indicadores sobre planeacién municipal.

CPC/02.02.2021/S0/07 Acuerdo. Por unanimidad de voto se aprueba turnar la solicitud de
informacion al Mtro. Erik Gerardo Ramirez Serafin, Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva.

Asuntos Generales

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca propone sumar al reto de los 100 dias los siguientes

retos:

1. Asumir la armonizacion de los reglamentos de los 46 municipios del estado \d
Guanajuato, en relacion con la constitucion de los Comités Municipales Ciudadanos.

2. Que los expedientes de informes de presunta responsabilidad administrativa que
fueron devueltos durante los afios 2019 y 2020 sean analizados para verificar los
procesos institucionales.

El Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca propone un escrito a la Comisién de Gobernaciény
Puntos constitucionales del estado de Guanajuato para que les informen sobre las mesas
de trabajo ciudadanas para discutir la reforma de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion. -

La Mtra. Hilda Marisa Vengas Barboza, expone que los puntos que comenta el Mtro. Julio
César Rodriguez Fonseca deben de ser expuestos en la mesa de trabajo del reto de los 100
dias y se pronuncia para dar seguimiento a la informacién de las mesas de trabajo.

La Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza comenta que hay una propuesta de capacitacién
de responsabilidades administrativas en colaboracién con el Mtro. Jaime Hernandez de
CIDE. Finalmente, expresa que ya existe una propuesta para el convenio con IMCO y solo
se espera una fecha consensuada, asi mismo, en la parte electoral existen avances para la
declaracion 3de3 durante el proceso.
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Clausura de la sesion

Enterados del alcance y no habiendo mas asuntos por tratar, se da por concluida la sesién
ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana, siendo las once horas con diez minutos
del dia de la fecha de inicio, firmando para constancia en las 16 fojas al margen vy calce los
que intervinieron en ella.

Los integrantes del Co cion Ciudadana

driguez Fonseca

ﬂdat
Mtra. An Qudmlla m ez Polak
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